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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr XII/73/2015 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustalenia kryteriow rekrutacji do Ogniska Pracy Pozaszkolnej w Pyskowicach na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego, liczby punktow za kazde z tych kryteridow i dokumentéw niezbednych do
ich potwierdzenia - w catosci — jako niezgodnej z art. 200 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku

o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Pyskowicach okreslita kryteria naboru na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do Ogniska Pracy Pozaszkolnej w Pyskowicach, ktorego organem
prowadzacym jest gmina Pyskowice. Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty wskazata Rada m.in.
przepis art. 200 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie ztrescig tegoz przepisu, w przypadku
rownorzgdnych wynikdéw uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego na zajecia
rozwijajagce zainteresowania lub rozwijajace uzdolnienia organizowane w publicznej placoéwce
oswiatowo-wychowawczej, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria
okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb
dziecka 1 jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage kryterium
dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata, o ktorym mowa w art. 20c ust. 5. Organ prowadzacy okresla
ponadto dokumenty niezbe¢dne do potwierdzenia tych kryteridw, z tym ze spetienie kryterium dochodu
na osob¢ w rodzinie kandydata potwierdza si¢ o§wiadczeniem.

Z powyzszego przepisu wynika jednoznacznie, iz rada okresla kryteria dotyczace postepowania
rekrutacyjnego na zaj¢cia rozwijajace zainteresowania lub rozwijajace uzdolnienia organizowane
w publicznej placéwce o$wiatowo-wychowawczej nie za$, jak to uczynila Rada w przedmiotowej
uchwale, kryteria naboru do konkretnej placowki o$wiatowo-wychowawczej jaka jest Ognisko Pracy
Pozaszkolnej w Pyskowicach. Tym samym Rada wykroczyla poza przyznane jej upowaznienie, co
stanowi przestanke¢ do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Do podstawowych =zasad dziatania organdw administracji publicznej nalezy zasada
praworzadnosci (legalizmu), to jest dzialania tych organéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to

zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktorej wynika w szczegdlnosci zakaz
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domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej, atym samym nakaz by wszelkie dzialania
organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wiadzy
publicznej] ma obowiazek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dzialtania,
niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania
w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r.,
sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).

Przekroczenie upowaznienia ustawowego, jak i wkroczenie w kompetencje ustawodawcy musi
skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w zakresie dotknigtym tego rodzaju wadami (por. m.in.
wyrok NSA zdnia 20 listopada 2013 roku, sygn. akt II GSK 1200/12, Centralna Baza Orzecznictwa
Sadow Administracyjnych).

Zauwazy¢ nalezy, iz wprawdzie pismem zdnia 30 wrzeSnia 2015r. Gmina skorzystala
z przystugujacego jej prawa 1izlozyla wyjasnienia do zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
nadzorczego, jednakze organ nadzoru nie podziela przedstawionej we wskazanym pi§mie argumentacji.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewazno$ci ww. uchwaly jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Pyskowicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2)ala
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